
I　 ―　はじめに

は
じ
め
に

「
地
方
創
生
」
と
い
う
言
葉
が
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
地
方
版
（
ロ
ー
カ
ル
・
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
）
で
使
わ
れ
て
四
年
が
過
ぎ
、
地
方
創
生

も
第
一
期
総
合
戦
略
の
総
仕
上
げ
に
向
か
う
時
と
な
っ
て
き
ま
し
た
。
当
初
ほ
ど
、
新
聞
な
ど
で
そ
の
言
葉
を
見
る
機
会
が
少
な
く

な
っ
て
き
ま
し
た
が
、
そ
れ
は
地
方
創
生
が
浸
透
し
て
き
た
と
考
え
る
の
か
、
そ
の
成
果
も
含
め
て
少
々
色
あ
せ
て
き
た
と
考
え
る

の
か
、
そ
れ
と
も
マ
ン
ネ
リ
と
諦
め
の
境
地
な
の
か
、
立
場
と
経
験
に
よ
っ
て
そ
れ
ぞ
れ
分
か
れ
る
と
こ
ろ
で
し
ょ
う
。

で
も
、
地
方
創
生
の
中
心
的
な
課
題
、
つ
ま
り
「
人
口
問
題
」
が
重
要
な
位
置
を
占
め
て
い
る
こ
と
に
変
わ
り
は
あ
り
ま
せ
ん
。

そ
れ
は
、「
ま
ち
の
人
口
減
少
」
と
「
国
内
人
口
の
過
度
な
偏
在
」
で
す
。
そ
し
て
、
今
後
、
消
滅
す
る
と
予
想
さ
れ
る
自
治
体
が

圧
倒
的
に
地
方
に
多
い
か
ら
で
す
。
も
ち
ろ
ん
、
こ
れ
ま
で
の
人
口
ト
レ
ン
ド
を
延
長
す
れ
ば
、
二
〇
年
後
、
三
〇
年
後
に
は
、
常

住
人
口
が
今
の
半
分
以
下
に
減
っ
て
し
ま
う
こ
と
も
予
想
で
き
ま
す
。
さ
ら
に
、
小
さ
な
町
村
で
あ
れ
ば
、
場
合
に
よ
れ
ば
ほ
と
ん

ど
ゼ
ロ
に
な
っ
て
し
ま
う
か
も
し
れ
な
い
こ
と
も
想
像
に
難
し
く
な
い
で
し
ょ
う
。
し
か
し
、
そ
れ
は
信
じ
た
く
な
い
、
何
と
か
し

た
い
、
何
と
か
な
る
だ
ろ
う
と
い
う
の
が
、
そ
う
い
っ
た
消
滅
予
言
を
さ
れ
た
自
治
体
の
気
持
ち
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

一
言
に
「
地
方
」
と
い
っ
て
も
、
厳
密
に
は
政
治
経
済
の
中
心
で
あ
る
東
京
（
あ
る
い
は
首
都
圏
）
以
外
は
、
す
べ
て
「
地
方
」

と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
、
大
阪
も
名
古
屋
も
地
方
で
あ
る
こ
と
に
変
わ
り
は
あ
り
ま
せ＊
１ん

。
で
す
か
ら
地
方
だ
か
ら

と
い
っ
て
も
田
舎
と
は
限
り
ま
せ
ん
。「
地
方
創
生
」
で
主
た
る
対
象
と
な
っ
て
い
る
の
は
、
そ
う
い
っ
た
「
地
方
」
の
大
都
市
で

は
な
く
、
正
に
人
口
減
少
に
直
面
し
て
い
る
中
小
の
地
方
都
市
や
中
山
間
地
に
位
置
す
る
市
町
村
な
の
で
す
。
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方
経
済
は
こ
の
繰
り
返
し
で
あ
っ
た
と
言
え
る
で
し
ょ
う
。
こ
れ
は
モ
ノ
と
カ
ネ
の
回
り
方
に
問
題
が
あ
る
と
推
察
さ
れ
ま
す
。
言

い
換
え
る
と
、「
地
域
経
済
の
循
環
シ
ス
テ
ム
」
に
思
い
の
他
の
漏
出
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
で
す
。
こ
う
い
っ
た
漏

出
を
地
域
が
で
き
る
だ
け
小
さ
く
し
、
自
立
し
た
地
域
経
済
に
す
る
の
は
ど
う
す
れ
ば
良
い
の
で
し
ょ
う
か
。
本
書
で
は
、
そ
う

い
っ
た
問
題
意
識
か
ら
、
産
業
振
興
と
人
口
維
持
を
つ
な
ぐ
望
ま
し
い
地
域
経
済
循
環
の
構
築
に
つ
い
て
考
え
て
い
き
ま
す
。

と
こ
ろ
で
前
著
の
「
ま
ち
づ
く
り
構
造
改
革
：
地
域
経
済
構
造
を
デ
ザ
イ
ン
す
る
」
を
出
版
し
た
の
が
二
〇
一
四
年
三
月
で
し
た
。

そ
の
時
は
ま
だ
地
方
創
生
と
い
う
言
葉
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
地
方
創
生
と
い
う
言
葉
は
、
二
〇
一
四
年
（
平
成
二
六
年
）
九
月

三
日
の
第
二
次
安
倍
改
造
内
閣
発
足
時
の
総
理
大
臣
記
者
会
見
で
発
表
さ
れ
た
も
の
で
す
。

そ
の
間
、
多
く
の
方
々
に
読
ん
で
い
た
だ
き
、
ま
た
有
意
義
な
ご
意
見
や
コ
メ
ン
ト
も
戴
き
ま
し
た
。
な
か
に
は
、
赤
坂
町
の
事

例
は
古
す
ぎ
る
と
い
う
指
摘
も
あ
り
ま
し
た
が
、
し
っ
か
り
と
読
ん
で
い
た
だ
く
と
そ
の
よ
う
な
指
摘
は
全
く
的
外
れ
で
あ
る
こ
と

が
わ
か
り
ま
す
。
先
進
事
例
か
ら
の
温
故
知
新
を
忘
れ
て
は
い
け
ま
せ
ん
。

前
著
で
提
示
し
た
「
地
域
経
済
構
造
分
析
」
で
は
当
た
り
前
の
こ
と
し
か
わ
か
ら
な
い
の
で
は
な
い
か
、
そ
し
て
具
体
的
な
打
ち

手
に
乏
し
い
、
も
っ
と
経
営
戦
略
的
な
考
え
方
が
必
要
で
あ
る
と
い
う
コ
メ
ン
ト
も
あ
り
ま
し
た
。
ま
ち
づ
く
り
や
地
域
振
興
に

住
む
人
が
い
な
く
な
っ
て
直
接
困
る
の
は
、
役
場
と
い
う
地
方
自
治
体
の
組
織
で
あ
り
、
そ
こ
に
収
入
源
を
依
存
す
る
個
人
や
団

体
で
す
。
い
く
つ
か
の
自
治
体
が
合
併
し
て
何
十
年
か
経
過
す
る
と
、
合
併
し
た
旧
自
治
体
の
居
住
者
が
減
っ
て
い
る
の
で
す
が
、

表
面
に
現
れ
な
い
こ
と
が
し
ば
し
ば
あ
り
ま
す
。
例
え
ば
、
現
在
は
合
併
し
て
岐
阜
県
高
山
市
の
一
部
と
な
っ
て
い
る
岐
阜
県
大
野

郡
に
あ
っ
た
（
旧
）
高
根
村
は
一
九
六
五
年
の
国
勢
調
査
人
口
は
三
四
七
七
人
で
し
た
が
、
二
〇
一
〇
年
の
そ
れ
で
は
四
七
四
人
、

さ
ら
に
二
〇
一
五
年
一
〇
月
の
国
勢
調
査
人
口
で
は
三
三
八
人
と
記
録
さ
れ
て
い
ま
す
。
半
減
ど
こ
ろ
か
一
割
近
く
に
な
っ
て
い
る

の
で
す
。
合
併
を
繰
り
返
す
こ
と
に
よ
っ
て
、
旧
自
治
体
で
あ
っ
た
と
こ
ろ
の
常
住
人
口
が
大
き
く
減
っ
て
き
て
、
や
が
て
は
ゼ
ロ

に
な
る
こ
と
が
隠
れ
て
し
ま
っ
て
い
る
の
で
す
。

人
が
住
ん
で
い
た
と
こ
ろ
に
は
住
居
が
あ
り
、
道
路
や
水
道
な
ど
の
イ
ン
フ
ラ
も
あ
り
、
田
畑
な
ど
も
維
持
さ
れ
て
き
た
わ
け
で

す
。
し
か
し
、
そ
こ
に
住
む
人
が
い
な
く
な
る
と
、
当
然
、
田
畑
は
荒
れ
、
治
山
・
治
水
も
危
う
く
な
っ
て
き
ま
す
。
こ
う
い
っ
た

と
こ
ろ
は
往
々
に
し
て
川
上
に
位
置
す
る
の
で
、
下
流
域
に
あ
る
都
市
部
へ
の
影
響
も
、
や
が
て
は
出
て
く
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

そ
う
す
る
と
、
そ
こ
に
は
自
然
に
帰
す
と
い
う
新
た
な
公
共
事
業
が
必
要
に
な
っ
て
き
ま
す
。

人
口
移
動
に
は
プ
ッ
シ
ュ
（
押
し
出
す
）
要
因
と
プ
ル
（
引
き
つ
け
る
）
要
因
が
あ
り
ま
す
。
例
え
ば
、「
こ
ん
な
田
舎
に
い
て

も
自
分
の
働
き
た
い
仕
事
は
な
い
と
か
面
白
く
な
い
」
と
の
思
い
で
、
高
校
卒
業
し
た
ら
東
京
へ
い
く
と
い
う
の
は
地
方
の
プ
ッ

シ
ュ
要
因
で
す
。
逆
に
東
京
に
行
け
ば
職
も
多
い
し
、
何
と
か
な
る
だ
ろ
う
と
い
う
の
は
東
京
の
プ
ル
要
因
で
す
。
後
者
は
雇
用
機

会
の
豊
富
さ
や
消
費
機
会
の
多
様
さ
な
ど
と
い
っ
た
い
わ
ゆ
る
都
会
が
人
を
惹
き
つ
け
る
も
の
で
す
。
こ
う
い
っ
た
人
口
の
転
出
入

に
は
、
地
域
の
し
ご
と
・
雇
用
の
問
題
が
不
即
不
離
で
す
。

地
域
振
興
の
主
題
は
、
産
業
振
興
、
そ
し
て
雇
用
の
確
保
で
あ
る
こ
と
は
間
違
い
な
い
こ
と
で
す
。
い
ろ
い
ろ
と
施
策
を
し
て
も

地
域
の
活
性
化
に
効
果
が
出
な
い
、
雇
用
も
増
え
な
い
、
ま
た
効
果
が
出
て
も
長
続
き
し
な
い
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
ま
で
の
地
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地
方
自
治
の
用
語
で
は
、
東
京
都
も
地
方
公
共
団
体
の
一
つ
と
な
っ
て
い
ま
す
。
地
方
自
治
法
の
な
か
で
は
、
市
町
村
は
「
普
通
地

方
公
共
団
体
」
に
分
類
さ
れ
て
い
て
、
東
京
二
三
区
は
「
特
別
区
」
と
し
て
「
特
別
地
方
公
共
団
体
」
に
分
類
さ
れ
て
い
ま
す
。
不

思
議
な
感
じ
が
し
ま
す
。
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と
っ
て
、
経
営
戦
略
的
な
考
え
方
は
大
切
で
必
要
な
こ
と
で
す
。
た
だ
、
経
営
学
は
個
別
企
業
の
事
例
研
究
の
積
み
重
ね
が
ベ
ー
ス

と
な
っ
て
い
ま
す
の
で
、
規
範
的
な
ア
プ
ロ
ー
チ
に
は
な
っ
て
い
ま
せ
ん
。
あ
く
ま
で
も
経
験
的
な
こ
と
の
積
み
重
ね
と
そ
の
集
ま

り
で
す
の
で
、
そ
こ
に
モ
デ
ル
分
析
を
す
る
こ
と
は
困
難
で
す
。
具
体
的
な
打
ち
手
を
考
え
る
の
は
、
結
局
は
「
ひ
と
」
で
す
。
企

業
の
経
営
戦
略
も
「
ひ
と
」
が
考
え
判
断
す
る
の
と
同
様
に
、
地
方
創
生
の
具
体
的
な
打
ち
手
も
最
終
的
に
は
「
ひ
と
」
が
考
え
る

も
の
で
す
。
た
だ
、
地
域
経
済
構
造
分
析
は
そ
れ
を
考
え
る
た
め
の
重
要
で
「
客
観
的
」
な
情
報
を
提
供
し
て
く
れ
、「
打
ち
手
」

の
ヒ
ン
ト
を
示
し
て
く
れ
る
の
で
す
。

地
方
版
総
合
戦
略
の
実
践
課
程
で
、
地
域
の
産
業
連
関
表
を
時
間
と
手
間
と
費
用
を
か
け
て
構
築
し
、
そ
れ
を
活
用
し
た
地
域
経

済
構
造
分
析
を
実
施
す
る
こ
と
で
、
新
た
な
姿
を
目
指
し
た
ま
ち
の
構
造
改
革
の
取
り
組
ん
で
い
る
市
町
村
は
少
な
か
ら
ず
出
て
き

ま
し
た
。
筆
者
が
関
与
し
た
自
治
体
で
、
現
在
進
行
中
の
も
の
も
含
め
る
と
、
新
潟
県
佐
渡
市
、
千
葉
県
南
房
総
市
、
長
野
県
塩
尻

市
、
岐
阜
県
高
山
市
、
兵
庫
県
豊
岡
市
、
朝
来
市
、
和
歌
山
県
日
高
川
町
、
岡
山
県
倉
敷
市
を
中
心
と
す
る
高
梁
川
流
域
圏
域
、
津

山
圏
域
、
岡
山
市
、
笠
岡
市
、
高
梁
市
、
真
庭
市
、
里
庄
町
、
奈
義
町
、
久
米
南
町
、
愛
媛
県
松
山
市
、
新
居
浜
市
、
佐
賀
県
佐
賀

市
、
熊
本
県
天
草
市
、
宇
城
市
、
宮
崎
県
宮
崎
市
、
小
林
市
、
西
米
良
村
、
鹿
児
島
県
鹿
屋
市
、
沖
縄
県
那
覇
市
な
ど
と
少
な
か
ら

ず
あ
り
ま
す
。
確
か
に
、
手
間
と
一
定
の
費
用
は
か
か
り
ま
す
が
、
き
ち
ん
と
調
査
を
し
、
正
し
い
理
解
の
下
で
産
業
連
関
表
を
構

築
す
れ
ば
、
そ
の
賞
味
期
限
は
長
い
も
の
と
な
り
、
費
用
対
効
果
は
十
分
に
満
た
さ
れ
る
で
し
ょ
う
。

平
成
三
一
年
一
月

著　
　
　

者


