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大
都
市
圏
に
排
出
枠
売
却
を

・地
域
間
格
差
、

環
境
に
着
目
し
た
是
正
策
が
必
要

・都
市
の
ガ
ス
削
減
と
地
方
の
所
得
増
、
同
時
達
成

・工
場
分
散
・公
共
投
資
か
ら
内
生
的
政
策
へ
転
換

２
０
０
０
年
代
に
入
り
、

地
域

間
の
所
得
格
差
が
拡
大
し
て
き
た

こ
と
は
よ
く
知
ら
れ
て
い
る
。

内

閣
府

の

『
県
民
経
済
計
算
』
な
ど

を
基

に
昼
間
人
ロ
ー
人
当
た
り

の

総
生
産
額

に
関
し
、

横
軸

に
基
準

年

（
２
０
０
０
年
度
）
の
平
均
値

か
ら
の
格
差
、

縦
軸

に
そ

の
後
５

年
の
変
化
率
を
図
示
す
る
と

（図

１
）
、

所
得
水
準

の
高
い
地
域
が

相
対
的
に
成
長
し
、

地
域
間
の
格

差
が
拡
大
し
た

の
が
わ
か
る
。

総
生
産
額
と
製
造
業

の
生
産
額

の
伸
び
は
こ
の
間
、

高

い
相
関
関

係
を
示
し
て
お
り
、

愛
知
や
二
重
、

栃
木
、

静
岡
と
い

っ
た
、

製
造
業

の
中
で
も
電
気
機
械
や
輸
送
用
機

械
な
ど
国
外

へ
の
輸
出
や
地
域
外

へ
の
移
出
を
主
と
す
る
産
業
が
多

く
立
地
す
る
地
域
が
地
元
経
済
を

引

っ
張

っ
て
き
た
と
み
ら
れ
る
。

２
０
０
０
年
代
前
半

に
み
ら
れ
た

地

域

間

の
所
得

格

差

の
拡
大

と

は
、

こ
れ
ら
輸
移
出
産
業

の
好
調

な
地
域

の
所
得
が
よ
り
拡
大
し
、

低
所
得
地
域
と
の
差
を
広
げ
る
格

好
で
進
展
し
た
の
で
あ
る
。

だ
が
昨
秋

の
米
リ
ー

マ
ン

・
ブ

ラ
ザ
ー

ズ
破
綻

に
端
を
発
し
た
混

乱
が
、

実
体
経
済
に
も
大
き
な
影

響
を
与
え
て
い
る
。

日
本
で
も
、

輸
送
機
械
や
電
気
機
械
な
ど
、

特

に
輸
出

に
強
く
依
存
し
て
い
た
地

域
は
大
き
く
打
撃
を
受
け
た
。

こ
の
状
況
が
続
け
ば
、

輸
移
出

に
依
存
し
て
相
対
的

に
所
得
水
準

の
高
か

っ
た
地
域

の
経
済
が
落
ち

込
み
、

地
域
間
格
差
が
縮
小
に
向

か
う
可
能
性
も
あ
る
。

だ
が
同
時

に
、
し税
収

の
落
ち
込
み
で
、

こ
れ

ま
で
地
方
経
済
を
底
支
え
し
て
き

た
地
方
交
付
税
な
ど
に
よ
る
財
政

移
転
は
多
く
は
望
め
な
い
。

そ
の

結
果
、

非
製
造
業
で
域
外

マ
ネ
ー

を
獲
得
し
て
き
た
地
域
、

特

に
東

京
を
中
心
と
し
た
大
都
市
圏
と
地

方
圏
と
の
格
差
が
拡
大
す
る
懸
念

が
生
じ
る
。

比
較
的
高
額
な
耐
久

消
費
財
は
買
い
控
え
て
も
、

サ
ー

ビ
ス
財

の
消
費
は
あ
ま
り
落
ち
込

ま
な
い
と
考
え
ら
れ
よ
う
。

そ
し

て
、

そ
の
サ
ー
ビ
ス
財
を
提
供
し

て
い
る
大
本
は
東
京
を
中
心
と
す

る
首
都
圏
で
あ
る
か
ら
だ
。

実
際
、

２
０
０
０
年

に
２６

・
３

％
だ

っ
た
首
都
圏

の
人
口
割
合
が

直
近

の
０８
年
で
は
２７

・
４
％
に
増

え
る
な
ど
、

こ
の
面
で
も
大
都
市

圏
と
地
方
圏
の
格
差
が
広
が

っ
て

い
る
。

こ
れ
ら
は
地
方
都
市

の
自

立
に
水
を
差
し
、

格
差
拡
大

の
悪

循
環
に
向
か
う
恐
れ
を
秘
め
る
。

韓
串
秘

　

や
尊
守

こ
れ
ま
で
日
本
で
地
域
間
格
差

を
是
正
す
る
政
策
と
し
て
は
、

地

方

へ
の
工
場
分
散
や
公
共
投
資

の

傾
斜
配
分
な
ど
が
中
心
だ

っ
た
。

こ
れ
ら
は

一
定

の
成
果
を
上
げ
た

が
、

地
域
経
済
に
は
他
力
的
で
あ

る
と
い
う
意
味
で
、

「
外
生
的
」

な
も
の
で
あ

っ
た
と
い
え
よ
う
。

最
近

の
空
間
経
済
学

の
研
究
成

果
に
よ
れ
ば
、

市
場
メ
カ

ニ
ズ
ム

に
委
ね
る
と
地
域

の
規
模
は
過
大

に
な
り
、

分
散
化
政
策
が

一
定

の

意
義
を
持

つ
こ
と
が
示
さ
れ
て
い

る
。

ま
た

「
知
識
」
が
重
要
な
社

会
で
は
、

企
業
立
地
の
誘
致
だ
け

で
は
雇

用

の
ミ

ス

マ

ッ
チ

が
生

じ
、

最
適
な
立
地
状
態
を
実
現
で

位
性
を
考
慮
し
た

「
内
生
的
」
な

格
差
是
正
策
が
望
ま
し
い
。

そ
の

一
つ
と
し
て
、

近
年

の
環
境
を
重

視
し
た

エ
ネ
ル
ギ
ー

政
策
は
、

結

果
的
に
内
生
的
な
地
域
格
差
是
正

に
つ
な
が
る

の
で
は
な
い
か
。

環

境
資
源
賦
存

の
面
で
（
地
方
圏
は

首
都
圏
よ
り
比
較
優
位

に
あ
る
か

ら
だ
。

二
酸
化
炭
素

（
Ｃ
０
２

）

削
減
と
い
う
目
標

に
対
し
、

国
内

版

ク

リ

ー

ン
開

発

メ

カ

ニ
ズ
ム

（Ｃ
Ｄ
Ｍ
）
を
テ
コ
と
し
た
具
体

的
な
方
策
を
示
し
て
み
た
い
。

や
ミ
ぶ

　

゛
§
＄

地
域
資
源
に
は
Ａ
自
然
資
源
や

人
的
資
源
な
ど
が
あ
る
。

地
方
が

大
都
市
圏
に
対
し
て
比
較
優
位
な

も

の
は
、

当
然

の
こ
と
な
が
ら
森

林
資
源
、

水
産
資
源
、

土
地
資
源

と
い

っ
た
自
然
資
源
で
あ
る
。

こ

う
い

っ
た
比
較
優
位
な
資
源
を
活

用
す
る
こ
と
で
大
都
市
圏
と
の
格

差
を
縮
小
す
る

こ
と
が
で
き
る
。

例
え
ば
、

森
林
資
源

の
豊
富
な

地
方
で
は
Ｃ
０
２

の
吸
収
源
と
い

う
資
源
を
持

っ
て
い
る
。

ま
た
バ

は
黒
字
で
、

か

つ
投
資
機
会
は
あ

る
も
の
の
、

企
業
集
積
と
そ
の
オ

フ
ィ
ス
活
動
か
ら
排
出
さ
れ
る
大

量

の
で
０
２

を
、

活
動
水
準
を
維

持
し

つ
つ
大
き
く
削
減
す
る

こ
と

は
容
易
で
は
な
い
。

こ
う
い

っ
た
場
合
（
大
都
市
は

地
方
か
ら
排
出
枠
を
購
入
す
る
こ

と
で
目
標
達
成
が
容
易
に
な
り
、

ま
た
地
方
は
豊
富
な
自
然
資
源
を

背
景
に
排
出
枠
を
売
却
す
る

こ
と

で
資
金
を
獲
得
で
き
る
。

こ
れ
は

地
方
が
地
域

の
資
源
を
生
か
し
た

「
内
生
的
」
な
格
差
是
正
と
い
え

よ
う
。

地
方

の
多
く
は
移
入
超
過
と
い

っ
た
民
間
の
域
際
収
支
が
赤
字
で

あ
り
、

そ
の
赤
字
分
を
公
的
な
支

出

で
賄

っ
て
い
る

の
が
現
状
で
あ

る
。

そ
こ
で
地
方
に
域
外

マ
ネ
ー

を
呼
び
込
む
た
め

に
、

大
都
市
に

お
け
る
民
間
資
金
を
地
方
に
投
資

し
て
温
暖
化
対
策

の
プ

ロ
ジ

ェ
ク

ト
を
実
施
す
る
。

地
方
で
は
設
定

さ
れ
た
削
減
目
標
以
上

の
Ｃ
０
２

を
吸
収
で
き
る
分
、

排
出
権
と
し

て
大
都
市
圏
に
環
境
ク
レ
ジ

ッ
ト

庫
と
い

っ
た
大
都
市
圏

（森
林

の

Ｃ
０
２

吸
収
量
１
％
前
後
）
は
、

吸
収
量
を
上
乗
せ
し
て
も
１５
％

十

１
％
＝
‐６
％
で
２０
％
に
は
届
か
な

い
が
、

島
根
や
高
知

（
Ｃ
０
２

吸

収
量
１５
％
程
度
）
は
、

１５
％

＋
‐５

％
＝
３０
％
と
、

目
標
を
１０
％
上
回

り
、

各
地
域

の
過
不
足
分
を
地
域

間
で
取
引
で
き
る
と
い
う
暫
定
的

な
結
果
が
得
ら
れ
る
。

も
ち
ろ
ん
課
題
も
あ
る
。

排
出

枠
ク
レ
ジ

ッ
ト
の
価
格
を
ど
の
よ

う
に
設
定
す
る
の
か
、

あ
る
い
は

市
場
機
構

に
委
ね
る
か
、

と
い
う

問
題
が
あ
る
。

ま
た
東
京

の
よ
う

に
大
量

の
Ｃ
０
２

を
削
減
す
べ
き

と
こ
ろ
に
対
し
て
、

県
単
独
で
は

と
て
も
対
応
で
き
な
い
。

中
国
山

地
や
四
国
山
地
と
い

っ
た
Ｃ
０
２

吸
収
源
で
あ
る
山
林
資
源
を
広
域

に
活
用
し
て
意
味
を
な
す

の
で
、

複
数
県

に
ま
た
が
る
広
域
連
携

の

施
策
と
な
る
。

こ
れ
は
、

行
財
政

面

に
評
価

の
ウ

エ
ー
ト
が
あ
る
道

州
制

の
新
た
な
メ
リ

ッ
ト
と
し
て

も
挙
げ
ら
れ
よ
う
。

東
京
都
は
こ

う

い

っ
た
施

策

の
実

現

に
向

け

て
、

既
に
情
報
を
発
信
し
て
い
る
。

こ
う
し
た
な
大
都
市
と
地
方
と

の

「
内
生
的
」
な
格
差
是
正
の
姿

を
描
い
た
の
が
図
２
で
あ
る
。

Ｓ
Ｓ
ふ

　

さ
ヾ
ヾ

重
要
な

の
は
、
地
方
は
得
ら
れ

た

マ
ネ
ー
を
域
内
で
循
環
さ
せ
る

こ
と
だ
。

循
環
と
い
う
言
葉

に
は
、

資
源
循
環
と
い
う
環
境

の
側
面
に

加
え
て
地
域
経
済
に
お
け
る
資
金

循

環

の
意

味

も
併

せ
持

っ
て

い

る
。

そ
れ
は
域
内

で
発
生
し
た
需

要
を
賄
う
こ
と
が
で
き
ず
に
域
外

に
漏
出
し
て
行
く
こ
と
を
意
味
す

る
。

た
と
え
ば
、

域
内

に
投
資
先

が
な
い
場
合
と
か
、

消
費
が
域
外

に
流
出
す
る
場
合
、

あ
る
い
は
、

中
間
投
入

の
供
給
が
域
外

に
求
め

ら
れ
る
場
合
で
あ
る
。

地
域
資
源
を
生
か
し
た
域
外

マ

ネ
ー

の
獲
得
と
、

そ
れ
を
域
内
産

業

に
循
環
で
き
る
こ
と
が
自
立
し

た
地
域
経
済

の
姿
で
あ
る
。

そ
う

な
る
に
は
、

地
域
経
済

の
循
環
構

造
が
域
内
外

で
ど
の
よ
う
に
な

っ

て
い
る
か
、

環
境
財

・
サ
ー
ビ
ス

を
明
示
的
に
取
り
入
れ
た
産
業
運

関
表
で
、

各
地
域
は
そ

の
実
情
を

把
握
し
て
お
く
べ
き
で
あ
ろ
う
。

な
か
む
ら

・
り

ょ
う

へ
い

５３
年

生
ま
れ
。

京
大
卒
、

筑
波
大
博
士
課

程
修
了
。

専
門
は
地
域
公
共
政
策

き

な

い

こ
と
も
指

摘

さ

れ

て

い

る
。昨

今
の
地
域
間
格
差
拡
大
が
曽

都
圏
と
地
方
圏
の
差

の
拡
大
で
あ

る
こ
と
を
認
識
す
れ
ば
、

分
散
化

政
策
は
効
率
性

の
観
点
で
意
義
を

持

つ
可
能
性
が
あ
る
。

し

か
し
現

実
的
に
も
理
論
的

に
も
企
業
立
地

政
策
に
は
限
界
が
あ
る
こ
と
が
示

さ
れ
て
お
り
、

よ
り
有
効
な
地
域

政
策
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

具
体
的

に
は
、

地
域

に
と

っ
て

ヽ
外
生
的
」
な
政
策
よ
り
む
し
ろ
、

首
都
圏
と
地
方
圏
の
間
で
比
較
優

イ
オ

マ
ス
を
使

っ
た

エ
ネ
ル
ギ
ー

を
生
産
で
き
る
環
境

に
も
あ
る
。

し
か
し
な
が
ら
、

地
方
圏
で
産
業

を
振
興
し
よ
う
と
し
て
も
（
し
ば

し
ば
民
間
資
金
が
不
足
が
ち
で
あ

り
、

ま
た
収
益
性

の
あ
る
投
資
機

会
も
少
な
い
。

し
た
が

っ
て
た
と

え
域
外

マ
ネ
ー

が
入

っ
て
き
て
も

十
分
に
循
環
さ
れ
ず
に
域
外

に
還

流
し
て
し
ま
う
こ
と
が
多
い
。

そ

れ
は
多
く
の
地
方
圏
で
投
資
不
足

の
結
果
、

貯
蓄
超
過
と
な

っ
て
い

る
状
況
か
ら
も
明
ら
か
で
あ
る
。

他
方
、

大
都
市
で
は
域
際
収
支

の
形
で
売
却
す
る
。

当
該
プ

ロ
ジ

ェ
ク
ト
を
実
施
し

な
か

っ
た
場
合
と
比

べ
、

追
加
的

な
排
出
削
減
が
あ

っ
た
場
合
、

そ

の
排
出
削
減
量

に
対
し
て
さ
ら
に

ク
レ
ジ

ッ
ト
を
発
行
す
る
。

こ
の

プ

ロ
ジ

ェ
ク
ト

の
実
施
に
よ

っ
て

得
ら
れ
た
温
暖
化
ガ
ス
排
出
枠
を

大
都
市
の
排
出
削
減
目
標
達
成
に

用
い
る
こ
と
が
で
き
る
。

国
内
版

Ｃ
Ｄ
Ｍ
で
あ
る
。

こ
れ
に
よ

っ
て

地
方
に
所
得
が
大
都
市
か
ら
流
入

す
る

一
方
、

大
都
市
は
排
出
枠
を

購
入
す
る

こ
と
で
経
済
活
動
水
準

を

維

持

で

き

る
。例

え
ば
中
期

目
標
を
Ｃ
０
２

の
２０
％
削
減
と

し
て
、

省

エ
ネ

や
再
生
可
能
資

源
で
１５
％
程
度

を
達
成
す
る
と

仮

定

し

た

場

合
、

実
際

の
デ

ー
タ
に
基
づ
い

て

試

算

す

る

と
、

大
阪

・
兵

図 1 格差拡大期における地域の動き
' ◆

三重財
‐３
√
導
あ
げ
釣
嵐
御
のｎば
び
率 0 1 7 0 . 8 0 . 9  1 . 0  1 . 1  1 . 2  1 . 3  1 . 4 1 . 5  1 . 6  1 , 7

47地域の平均値に対する格差(2000年度)倍

図2環 境財取引による内生的な地域格差の
是正イメージ

クレジット購入クレジット売却

経済活動水準の維持


